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Componentele analizei impactului de reglementare
 

	1. Stabilirea complexităţii analizei impactului de reglementare
 

	Criteriul
	Punctajul (de la 1 la 3)

	Nivelul de interes public faţă de intervenţia propusă
	3

	Gradul de inovaţie al intervenţiei propuse
	2

	Mărimea potenţialelor impacturi ale iniţiativei propuse
	2

	TOTAL
	7

	Argumentarea/descifrarea succintă a punctajului atribuit: 

1. Este un nivel de interes public înalt faţă de intervenția propusă, deoarece noile reglementări conținute în proiectul Legii contabilității se vor aplica practic tuturor categoriilor de entități înregistrate în Republica Moldova și anume: persoanelor juridice care desfășoară activitate de întreprinzător, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare; autorităților publice și instituțiilor la autogestiune; reprezentanțelor permanente şi filialelor entităților nerezidente;  organizațiilor necomerciale reprezentanţelor entităților nerezidente; persoanelor fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepția titularilor patentei de întreprinzător; persoanelor fizice care desfășoară activitate independentă, activitate profesională în sectorul justiției  (notari, avocaţi, executori judecătoreşti, mediatori, administratori autorizați, experți judiciari, traducători/interpreți autorizați) și birourilor înfiinţate de acestea. Prin urmare, noile reglementări prezintă interes pentru mediul de afaceri, instituțiile statului și pentru societate în general. 

2. La moment acest domeniu este reglementat prin Legea contabilităţii nr. 113-XVI  din  27.04.2007, republicată în Monitorul Oficial nr.27-34/61 din 07.02.2014 (în continuare Legea nr. nr. 113-XVI  din  27.04.2007). Intervenţia vine cu unele inovaţii, care  modifică unele prevederi din reglementările de bază existente în prezent în Republica Moldova. Elaborarea proiectului Legii contabilităţii reprezintă unul din angajamentele asumate prin semnarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014 (în continuare Acordul de Asociere). Prin ratificarea Acordului de Asociere, Republica Moldova și-a asumat angajamentul de a transpune în legislația națională prevederile acquis-ului comunitar în domeniul raportării financiare corporative. Potrivit Anexei II la Capitolul 3 „Dreptul societăților comerciale, contabilitate și audit și guvernanța corporativă” din Titlul IV din Acordul de Asociere urmează a fi transpuse următoarele documente:
· Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situațiile financiare anuale, situațiile financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor tipuri de întreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivelor 78/660/CEE și 83/349/CEE ale Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 182/19 din 29 iunie 2013 (denumită în continuare Directiva 2013/34/UE).
· Regulamentul (CE) NR. 1606/2002 al Parlamentului European și a Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor internaționale de contabilitate, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene nr. L 243/1 din 11 septembrie 2002.
3. Adoptarea proiectului Legii contabilității nu va influența negativ activitatea  entităților la care se referă şi a mediului de afaceri.
  

	2. Definirea problemei

	 Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007 nu reflectă transpunerea unor părți importante din acquis-ul communautaire. Printre acestea se pot exemplifica: 
1) Actualmente, nu există dispoziții în legislația națională privind categoriile de entități și grupuri pentru scopuri de raportare financiară. Astfel, cerințele de raportare financiară, inclusiv notele, cerințele privind auditul pentru diferite tipuri de entități și grupuri nu corespund dispozițiilor Directivei 2013/34/UE. 
Odată cu implementarea Legii contabilității noi, entitățile vor fi grupate conform prevederilor Directivei 2013/34/UE. Clasificarea entităților conform proiectului de lege se face strict în scopul ținerii contabilității și raportării financiare.
Tabel: Clasificarea entităților și grupurilor conform proiectului de lege
	Categorii de entități și grupuri
	Criterii de clasificare
	Entități la data de 01/01/2016

	Entitate micro
	(a) totalul activelor ≤ 5 600 000 lei
(b) veniturile din vînzări ≤ 11 200 000 lei
(c) numărul mediu al salariaților în perioada de gestiune ≤10
	46 856

	Entitate mică / grup mic
	(a) totalul activelor ≤ 63 600 000 lei
(b) veniturile din vînzări ≤ 127 200 000 lei
(c) numărul mediu al salariaților în perioada de gestiune ≤ 50
	3 838

	Entitate mijlocie / grup mijlociu
	(a) totalul activelor ≤ 318 000 000 lei
(b) veniturile din vînzări ≤ 636 000 000 lei
(c) numărul mediu al salariaților în perioada de gestiune ≤ 250
	510

	Entitate mare / grup mare
	(a) totalul activelor ≥ 318 000 000 lei
(b) veniturile din vînzări ≥ 636 000 000 lei
(c) numărul mediu al salariaților în perioada de gestiune ≥250
	79

	
	
	51 283


 
Adoptarea proiectului Legii contabilității nu va influența numărul entităților care vor ține contabilitatea în partidă simplă sau dublă, dar se va face o clasificare a entităților, conform criteriilor menționate în tabelul de mai sus. În dependență de aceasta se vor întocmi seturi diferite de situații financiare, totodată în dependență de mărimea entităților vor crește cerințele de dezvăluire, ceea ce nu este asigurat prin Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007.
2) La moment, prevederile privind regulile alternative de evaluare nu sunt incluse în Standarde Naționale de Contabilitate (în continuare -SNC), în schimb SNC permit aplicarea Standardelor Internaționale de Raportare Financiară (în continuare - IFRS) pentru evaluarea alternativă, fapt care creează confuzie și, în unele cazuri, contravin Directivei 2013/34/UE.
3) Actualmente, chiar dacă cerințele de publicare a situațiilor financiare sunt transpuse și Serviciul Informațional al Situațiilor Financiare a fost creat pe lângă Biroul Național de Statistică, acesta nu funcționează adecvat din cauza lipsei de finanțare adecvată pentru echipament şi soft. De fapt, situațiile financiare nu sunt disponibile publicului larg.
4) În Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007 nu sunt transpuse în totalitate prevederile privind exprimarea opiniei de audit cu privire la faptul, dacă raportul conducerii este în concordanță cu situațiile financiare și a fost elaborat în conformitate cu cerințele legale aplicabile.
5) Prevederile Directivei 2013/34/UE privind dezvăluirea informației non-financiare nu sunt transpuse integral în Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007.
6) Nu există în Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007 prevederi privind raportarea plăților către guvern. 
În raportul actualizat A&AROSC 2013 al Băncii Mondiale (www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html) se menționează că deși în ultimii ani s-a reușit să se îmbunătăţească semnificativ cadrul legislativ în domeniul contabilității, implementarea şi aplicarea reformelor a fost împiedicată de limitări majore legate de capacitate şi resurse. Principalele provocări, evidențiate în raport: (i) cerinţele faţă de transparenţă au fost îmbunătăţite semnificativ, dar respectarea lor încă rămâne nesatisfăcătoare. Serviciul Informațional al Situațiilor Financiare  responsabil pentru colectarea şi publicarea situațiilor financiare ale entităților este supraîncărcat cu prea multe responsabilităţi şi are o capacitate şi resurse limitate, ceea ce expune respectarea Legii contabilităţii la risc; (ii) Legea Contabilității nu reflectă transpunerea unor părți importante din acquis-ul communautaire; (iii) calitatea situațiilor financiare nu este una uniformă; (iv) aranjamentele de guvernare ale societăţilor pe acţiuni, în particular ale entităților de interes public (EIP), trebuie să fie îmbunătățite pentru a întocmi situații financiare mai calitative; (v) principalele entități aflate în proprietatea statului și care în esență sunt de interes public, nu sunt clasificate ca entități de interes public. 


	3. Stabilirea obiectivelor

	Scopul şi obiectivele acţiunilor de reglementare este ca prin intermediul acestor reglementări să se asigure:
1. Că povara impusă asupra mediului de afaceri este atât necesară cât și proporțională;
2. Reducerea cheltuielilor administrative legate de pregătirea, auditarea și publicarea situațiilor financiare, în special pentru entitățile mici;
3. Creșterea dezvăluirilor în dependență de mărimea entității; 
4. Reducerea numărului de opțiuni disponibile referitor la recunoaștere, măsurare și prezentare precum și crearea unui regim al entităților mici armonizat în mare măsură cu limitarea cantității informațiilor ce pot fi solicitate de la entitățile mici în situațiile financiare anuale;
5. Elaborarea bazei juridice necesare pentru aprobarea regulilor speciale privind ținerea contabilității și raportarea financiară de către persoanele fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător, organizaţiile necomerciale, notarii, avocaţii, mediatorii şi birourile înfiinţate de aceştia, executorii judecătoreşti precum și pentru asociațiile de economii și împrumut;
6. Reglementarea clasificării entităților în entități micro, mici, mijlocii și mari corespunzător următoarelor criterii: numărul mediu al salariaților în perioada de gestiune, totalul activelor și veniturile din vânzări  la finele perioadei de gestiune;
7. Ordonarea cerințelor de prezentare a informațiilor în nota explicativă, care vor varia în funcție de categoria entităților;
8. Instituirea cerinței auditului obligatoriu al situațiilor financiare individuale și situațiile financiare consolidate anuale ale entităților de interes public precum și ale entităților mijlocii și mari;
9. Extinderea cerințelor obligatorii privind studiile contabilului-șef al entității. Astfel, încît contabilul-șef sau altă persoana împuternicită de organizarea și conducerea contabilității  entității va trebui să aibă studii superioare sau profesionale tehnice postsecundare economice. 
10. Instituirea cerințelor legale potrivit cărora entitățile de interes public mari care, la finele perioadei de gestiune, depășesc criteriul de a avea un număr mediu de 500 de angajați în cursul perioadei de gestiune vor fi obligate să includă în raportul conducerii și o declarație nefinanciară. Declarația nefinanciară va include informații privind aspectele de mediu, sociale și de personal, privind respectarea drepturilor omului și combaterea corupției. Astfel, entitățile de interes public pasibile prezentării a astfel de declarații vor prezenta utilizatorilor informații relevante și utile cu privire la politicile, riscurile și principalele rezultatele de la aplicarea a astfel de politici. La moment legislația nu prevede dezvăluirea informației nefinanciare. Necesitatea intervenției este dictată de creșterea transparenței și responsabilității față de mediu, societate și personal a entităților de interes public.

	4. Identificarea opţiunilor

	Impacturi negative ca urmare a intervenției statului la etapa elaborării AIR nu au fost identificate. 
Pentru soluţionarea problemei de reglementare a contabilității, au fost identificate următoarele opţiuni:
Opţiunea 1 – „a nu face nimic”;
Opţiunea 2 – reglementarea într-un singur act legislativ a cadrului juridic armonizat cu aquis-ul comunitar a domeniului contabilităţii.

	5. Analiza şi compararea opţiunilor

	 Opţiunea 1 – „a nu face nimic”:
Această opţiune presupune lăsarea în vigoare a Legii nr. 113-XVI  din  27.04.2007. 
Dacă este aleasă această opţiune, nu va fi realizat angajamentul de transpunere în legislaţia naţională a prevederilor acquis-ului comunitar în domeniul raportării financiare corporative, iar situaţia în domeniu nu va avansa aşa cum este descris în compartimentul „Definirea Problemei”.
Beneficiile opţiunii 1. Această opţiune nu va aduce beneficii.
Costurile opţiunii 1. Costurile acestei opţiuni în perspectiva în care povara asupra mediului de afaceri va rămîne în continuare neproporțională, pot fi substanţiale. 
Riscurile opţiunii 1: Nerealizarea măsurilor prevăzute de Acordul de Asociere și nearmonizarea cadrului normativ intern cu aquis-ul comunitar.

Opţiunea 2 – „reglementarea într-un singur act legislativ a cadrului juridic armonizat cu aquis-ul comunitar privind raportarea financiară corporativă”.

Această opţiune presupune adoptarea proiectului Legii contabilităţii. Schimbările introduse de această opţiune, precum şi efectul de la aceste schimbări sunt următoarele: 
a) Cadru legislativ armonizat integral;
b) Reducerea poverii administrative inutile asupra entităţilor, în special pentru cele micro și mici, inclusiv - cerințe simplificate față de documentele primare, față de raportarea financiară;
c) Reducerea cheltuielilor administrative legate de pregătirea, auditarea şi publicarea situaţiilor financiare, în special pentru entităţile micro și mici;
d) Creşterea dezvăluirilor în dependenţă de mărimea entităţii;
e) Crearea unui regim al entităţilor micro și mici armonizat în mare măsură cu limitarea cantităţii informaţiilor ce pot fi solicitate în situaţiile financiare anuale.  

Beneficiile opţiunii 2:
Beneficii pentru entităţi. 
a) Pentru entitățile micro proiectul prevede întocmirea unui set al situațiilor financiare prescurtate, iar pentru entitățile  mici un set  al situațiilor financiare simplificate.  Astfel, entitățile care au obligația să țină contabilitatea în partidă simplă conform situației din 01.11.2016 sunt: întreprinzători individuali în număr de 61 165; notari în număr de 294, birouri de avocați în număr de 2045; mediatori în număr de 52, executori judecătorești în număr de 201; administratori autorizați în număr de 208, gospodarii țărănești  în număr de 172 000. Estimativ, numărul entităților care vor întocmi situații financiare prescurtate va fi de 46856, iar numărul entităților care vor întocmi situații financiare simplificate – 3838. În total numărul entităților care vor beneficia de aceste cerințe  este de aproximativ 287 000 entități. 
b) Cerințe simplificate față de documentele primare, excluderea necesităţii semnăturii în cazul documentelor întocmite prin utilizarea sistemelor informaționale computerizate. 
c) Extinderea termenului de prezentare a situațiilor financiare pentru entități, altele decât entităţile de interes public. 
d) Minimizarea cheltuielilor aferente prezentării și publicării situațiilor financiare, creșterea productivității personalului financiar – contabil. 
e) Va crește credibilitatea în raportarea financiară, respectiv va creşte accesul la finanțări atît din interior cît și exterior, acestea fiind facilitate.
f) Utilizatorii de informații, precum managementul entităților vor avea o viziunea mai modernă față de raportarea financiară. 
g) Se va asigura comparabilitatea datelor din situațiile financiare ale entităților autohtone cu cel din spațiul comunitar. Astfel, entitățile autohtone vor fi mai atractive în vederea participării în tranzacții de achiziție și de fuziune.
h) Se va asigura o transparență semnificativ mai bună a informațiilor din situațiile financiare, totodată va apărea posibilitatea accesării și utilizării situațiilor financiare, rapoartelor conducerii și rapoartelor auditorilor, după caz, de către diverși utilizatori de informație prin intermediul Depozitarului public al situațiilor financiare. 
Beneficii pentru stat. 
a) Reducerea poverii administrative asupra entităților micro și mici (reducerea cerințelor de raportare) - respectiv încurajarea businessului mic. 
b) Reducerea cheltuielile administrative legate de pregătirea și publicarea situațiilor financiare (mai puține persoane responsabile de recepționarea situațiilor financiare de la entități).
c) Creșterea gradului de transparența și a dezvăluirii pentru entități în dependență de mărimea lor, inclusiv pentru entitățile de interes public. Este de menționat că adoptarea proiectului Legii contabilității nu va influența numărul entităților care vor ține evidența in partidă simpla sau dublă, dar se va face o clasificare a entităților, conform criteriilor menționate în tabelă,  în dependență de aceasta se vor întocmi seturi diferite de situații financiare, totodată în dependență de mărimea entităților vor crește cerințele de dezvăluire, ceea ce nu este asigurat prin Legea nr. 113-XVI  din  27.04.2007. 
d) Perfecționarea noțiunilor generale utilizate în contabilitate și raportarea financiară.
e) Prevederi și cerințe clare în ceea ce privește documentele primare și registrele contabile. Prevederi clare privind persoanele responsabile de ținerea contabilității și raportării financiare în cadrul entității, totodată a persoanelor care vor semna situațiile financiare.
f) Prevederi cu privire la responsabilitatea membrilor consiliului, organului executiv și de supraveghere în raport cu situațiile financiare individuale și raportul conducerii, situațiile financiare consolidate și raportul consolidat al conducerii. 
g) Clarificări în ceea ce privește perioada de gestiune ale entităților pentru care perioada de gestiune diferă de anul calendaristic, în cazul reorganizării și lichidării entității.
Costurile opţiunii 2:
Această opțiune presupune anumite costuri pentru entități și pentru stat. În partea ce ține de costurile pentru entități, de fapt concluzia generală este că odată cu punerea în aplicare a legii, în timp, costurile se vor micșora. Aceasta deoarece se va simplifica contabilitatea și raportarea la entitățile mici. 
În perioada ce urmează punerii în aplicare a legii, costurile pentru entități şi pentru stat ale acestei opțiuni pot fi legate de următoarele: 
· Costurile aferente instruirii contabililor privind noua Lege a contabilității, modificările SNC si alte acte normative aferente sunt estimate la 12,4 milioane lei, care vor fi suportate nemijlocit de entități. Pentru evaluarea cheltuielilor de instruire, grupul de lucru s-a bazat pe anumite estimări. Pornind de la numărul entităților care au prezentat situații financiare la 01.01.2016, clasificate conform criteriilor stabilite în proiectul Legii contabilității, în număr 51 283 entități, precum și bazat pe faptul că în unele cazuri un contabil întocmește situațiile financiare pentru 3-4 entități, iar alte entități apelează la companii de prestare a serviciilor de externalizare a contabilității, s-a estimat numărul total al contabililor activi de aproximativ 16,5 mii persoane. Conform datelor acumulate de la diverse organizații ce prestează servicii de instruire în domeniul contabilității și auditului, ultima dată cînd s-au modificat standardele naționale de contabilitate au fost instruiți în jur de 5000 persoane. De asemenea, se admite faptul că nu toți contabilii vor merge la cursuri de instruire, întrucât unele persoane se autoinstruiesc. Costul mediu pe piață al unui curs de instruire de 20 ore este de circa 1500 lei. Astfel, datele generalizate privind estimările sunt prezentate în tabelul de mai jos. Costurile totale estimate nu includ alte cheltuieli aferente instruirii cum ar fi procurarea de reviste specializate, cărți și alte materiale de instruire, care sunt suportate oricum de entități și contabili în procesul de instruire continuă.
Tabel: Estimarea costurilor privind instruirea contabililor în conformitate cu prevederile noi ale Legii contabilității și modificările SNC
	Entități
	Număr entități la 01.01.2016
	Nr. mediu contabili
	Cota contabililor care vor fi instruiți
	Cost mediu instruire, MDL
	Cost Total, MDL

	A
	1
	2
	3
	4
	5=1x2x3x4

	Micro
	            46.856   
	                   0,2   
	50%
	1500
	          7.028.400   

	Mici
	              3.838   
	                      1   
	50%
	1500
	          2.878.500   

	Mijlocii
	                 510   
	                      5   
	50%
	1500
	          1.912.500   

	Mari
	                   79   
	                    10   
	50%
	1500
	             592.500   

	Total 
	            51.283   
	 X 
	 X 
	 X 
	        12.411.900   

	
· [bookmark: _GoBack]Costurile aferente modificării sistemelor informaționale contabile (în continuare - SIC), care vor fi suportate de entități, ca urmare a implementării Legii contabilității, modificărilor SNC si altor acte normative aferente sunt estimate la 21,7 milioane lei. Estimarea are la bază același număr de entități, care au prezentat situații financiare la 01.01.2016, clasificat conform criteriilor stabilite în proiectul Legii contabilității, în număr total de 51 283 entități. Se  admite că majoritatea entităților micro si mici utilizează SIC 1C, astfel estimarea se bazează pe costul mediu de întreținere a acestuia de minimum 1000 lei lunar. Pentru entitățile mijlocii și mari, care utilizează diverse SIC, s-a considerat costul mediu de 20000 lei pentru o entitate mijlocie  și de 35000 pentru una mare. Totodată, s-a asumat că doar 20% din entitățile micro vor suporta astfel de cheltuieli deoarece o bună parte din ele apelează la companii de prestare a serviciilor de externalizare a contabilității. respectiv 50% din entitățile mici. Astfel, datele generalizate privind estimările sunt prezentate în tabelul de mai jos. 
Tabel: Estimarea costurilor privind modificarea sistemelor informaționale în conformitate cu prevederile noi ale Legii contabilității și modificările SNC
	Entități
	Număr entități la 01.01.2016
	Cost mediu modificare sistem informațional-contabil
	Cota entităților care dispun de sisteme informaționale
	Total Cost

	A
	1
	2
	3
	4=1*2*3

	Micro
	                   46.856   
	                       1.000   
	20%
	      9.371.200   

	Mici
	                     3.838   
	                       1.000   
	50%
	      1.919.000   

	Mijlocii
	                         510   
	                    20.000   
	75%
	      7.650.000   

	Mari
	                           79   
	                    35.000   
	100%
	      2.765.000   

	Total 
	                   51.283   
	 
	 
	    21.705.200   



	


	
	
	
	
	


· Modificarea SNC și elaborarea SNC „Prezentarea Situațiilor Financiare Consolidate”. Costurile de modificare a SNC-urilor pentru a asigura concordanța cu proiectul de lege și transpunerea integrală a prevederilor Directivei sunt acoperite de Banca Mondială. Totuși, Ministerul Finanțelor urmează să elaboreze și să pună în aplicare SNC ”Prezentarea Situațiilor Financiare Consolidate”, costul estimativ la elaborarea unui SNC, fiind de cca 10000 lei. 
   Riscurile opţiunii 2: 
Intervenția propusă prin elaborarea adoptarea proiectului Legii contabilității nu presupune careva riscuri pentru realizarea acestuia.

	6. Implementarea şi monitorizarea (se completează pentru analiza complexă)

	Implementarea soluțiilor din proiect și monitorizarea implementării lor va reveni Ministerului Finanțelor.

	7. Consultarea

	Proiectul a fost consultat public cu toți factorii interesați în cursul unor mese rotunde organizate de Ministerul Finanțelor pe 15 iunie și 22 iulie 2016. La discuții au participat reprezentați ai Băncii Naționale a Moldovei, Comisiei Naționale a Pieței Financiare, Serviciului situațiilor financiare, asociațiilor profesionale și mediul academic. Propunerile și comentariile, acumulate în urma acestor dezbateri au fost introduse în proiectul de lege în măsura în care au fost considerate relevante și conforme obiectului de reglementare.

	Anexe:
1. Nota informativă la proiectul Legii contabilității.
2. Proiectul preliminar de act legislativ.
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